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Nr. 2353/2024

Citre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA, 12 MAR. 2024
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 07 martie 2024

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
u(b\‘lbl\\ 1. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 372/2005 privind
performanfa energetica a cladirilor (Bp. 720/2023);

Loz\w02. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea unor acte normative
(Bp. 781/2023); .

Lj‘%\ 1023 3. Propunerea legislativa privind modificarea si completarea Legii nr. 121/2014 privind
eficienta energetica (Bp. 643/2023),

LG\lOl‘i 4. Propunerea legislativd de modificare si completare a Legii nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, a Legii sanéatafi mintale gi a
protectiei persoanelor cu tulburéri psihice nr. 487/2002 gi a Ordonanfei de urgenta nr.

. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (Bp. 727/2023);

L@ﬁ &;j&)“lﬁt 5. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanéatétii (Bp. 773/2023);

153) 023 6. Propunerea legislativa pentru modificarea art. 2 lit. b) din Legea nr. 421/2002 privind
regimul juridic al vehiculelor fara stapan sau abandonate pe terenuri apartindnd domeniului
public sau privat al statului ori al unitétilor administrativ-teritoriale (Bp. 656/2023);

L%\ 2003 7. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii 255/2010 privind
exproprierea pentru cauza de utilitate publica, necesard realizérii unor obiective de interes
national, judefean si local (Bp. 673/2023);

LS50\ 204 8. Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr.248/2005 privind regimul liberei
circulatii a cetatenilor romani in stréinatate (Bp. 707/2023);

L\05\ang O. Propunerea legislativa pentru modificarea anexei nr. 1 la Legea nr. 208/2015 privind
alegerea Senatului si a Camerei deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea
Autoritatii Electorale Permanente, cu modificarile si completarile ulterioare (Bp. 783/2023),
L50\x94 10. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 334/2006 privind
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, republicatéa (Bp. 701/2023),

L\\xk 11. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta
nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar si deconspirarea Securitdtii, cu modificarile si
completarile ulterioare si pentru completarea Legii nr. 215/2016 privind ceremoniile oficiale, cu
modificarile si completarile ulterioare (Bp. 37/2024);

12. Propunerea legislativd pentru instituirea anului 2027 - ,Anul lon I.C.Brétianu”
(Bp. 693/2023, L. 43/2024).

Cu deosebita consideratie,
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PRIM MINISTRU

Domnul presedinte,
In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in

temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

~ referitor la propunerea legislativa privind modificarea §i completarea
Legii nr.121/2014 privind eficienfa energeticd, initiatd de doamna senator

USR Silvia Monica Dinicd impreuna cu un grup de parlamentari USR

(Bp.643/2023).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 121/2014 privind eficienta enrgeticd, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, in sensul instituirii unor masuri legislative care
sa permitd inventarierea suprafatei acoperisurilor cladirilor astfel incat sa
fie permisd o evaluare precisd a capacititii de a instala panouri
fotovoltaice.

De asemenea, se propun o serie de mdisuri ce au in vedere

posibilitatea organismelor publice de a pune la dispozitie, la cerere,
comunitdtii locale suprafata acoperisului cladirilor pe care le detin si/sau
administreazd disponibild pentru montarea de sisteme de panouri
fotovoltaice.




I1. Observatii

1. Apreciem cd modificdrile propuse instituie instabilitate juridica
avand in vedere faptul cd autoritdtile administratiei publice locale din
Romania se organizeazd si functioneazd in conformitate cu legea, in
temeiul principiului autonomiei locale acestea fiind responsabile de
gestionarea si administrarea afacerilor publice la nivel local.

Mentiondm cd, asa cum subliniazd Curtea Constitutionald prin
Decizia nr. 489/2020/, , dreptul de proprietate este cel mai important
dintre drepturile patrimoniale, el incluzdnd dreptul titularului de a folosi,
poseda si dispune de un bun in mod exclusiv, absolut si perpetuu’”.

Referitor la principiul general al garantdrii dreptului de proprietate,
insdsi Constitutia Romdniei stabileste in mod expres, la art. 44 alin. (7), ca
»areptul de proprietate obligd la respectarea sarcinilor privind protectia
mediului si asigurarea bunmei vecindtdati, precum si la respectarea
celorlalte sarcini care, potrivit legii sau obiceiului, revin proprietarului”.
Drept urmare, aceastd conditionare nu este justificatd in considerarea
posibilului efect negativ pe care ar putea si 1l aiba realizarea acestor
constructii asupra exercitiului dreptului de proprietate.

Mai mult decat atat, trebuie tinut cont de faptul ca
limitarea/incélcarea dreptului de proprietate, dreptul titularului de a
poseda, folosi si dispune de un bun in mod exclusiv, absolut si perpetuu -
se poate justifica printr-un interes general, iar aceste cazuri pot fi
reglementate, avand in vedere dispozitiile constitutionale privind dreptul
de proprietate, numai daca prin alte mijloace nu poate fi atins respectivul
obiectiv de interes general.

Tinem sa precizdm ca legislatia incidentd prevede in acest moment
mijloace simplificate pentru a atinge obiectivele de interes general in
domeniul cresterii si promovarii productiei de energie regenerabild pentru
autoconsum, in sensul in care se pot amplasa sisteme fotovoltaice de
producere a energiei electrice fard autorizatie de construire, conform
dispozitiilor art. 11 alin. (7) lit. ) din Legea wnr. 50/1991 privind
autorizarea executarii lucrdrilor de constructii, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare’.

! referitoare la exceptia de neconstitufionalitate a subpunctului 2.5.6 al punctului 2 "Memoriu" din sectiunea I - "Piese scrise” din cuprinsul anexei
nr. 1 la Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii;

2 ) montarea pe cladiri, anexe gospoddresti si pe sol a sistemelor fotovoltaice pentru producerea energiei electrice de cdtre prosumatori asa cum
sunt ei definiti la art. 2 lit. x*) din Legea nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de
energie, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, si/sau a panourilor solare pentru incdlzirea sau prepararea apei calde pentru
consumul casnic, cu ingtiinfarea prealabild a autoritdfilor administratiei publice locale §i cu respectarea legislafiei in vigoare. Sistemele
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Astfel, reiese faptul cd lucrarile de montare pe cladiri si pe sol a
sistemelor fotovoltaice si/sau a panourilor solare pentru producerea
energiei electrice pentru incalzirea sau prepararea apei calde pentru
consumul casnic nu necesitd emiterea unei autorizatii de construire emisa
de autoritatea administratiei publice competente.

De asemenea, mentiondm ca pentru racordarea la reteaua de joasa
tensiune a locurilor de consum si de producere apartinind utilizatorilor
clienti casnici se aplicd prevederile ,,Procedurii privind racordarea la
retelele electrice de interes public a locurilor de consum si de producere
apartindnd prosumatorilor”, aprobatd prin Ordinul presedintelui
Autoritdtii Nationale de Reglementare in domeniul Energiei nr. 19/2022,
cu modificarile ulterioare, coroborat cu cele ale ,,Procedurii privind
racordarea la retelele electrice de interes public de joasd tensiune a
locurilor de consum apartindnd utilizatorilor clienti casnici’, aprobata
prin Ordinul presedintelui Autoritdtii Nationale de Reglementare in
domeniul Energiei nr. 18/2022, cu modificarile ulterioare.

Precizdm faptul cd pentru montarea sistemelor fotovoltaice si/sau
panouri solare pe cladiri prosumatorii sau utilizatorii care detin instalatii
de producere a energiei electrice din surse regenerabile nu trebuie si
depdseasca puterea instalatd de 400 kW pe loc de consum.

In intelesul procedurii mentionate anterior, aprobatd prin Ordinul
presedintelui Autoritdtii Nationale de Reglementare in domeniul Energiei
nr. 19/2022, puterea instalatd de cel mult 400 kW pe loc de consum
reprezintd puterea electrica instalatd insumata a capacitatilor de producere
a energiei electrice din cadrul unui loc de consum, care este mai mica sau
egald cu 400 Kw.

~ Totodatd, in conformitate cu prevederile art. 26 din Ordinul ANRE
nr.19/2022°, in cazul in care la instalatia de utilizare a unui loc de
consum existent se racordeaza instalatii de producere a energiei

Jotovoltaice si/sau panourile solare vor fi susfinute de o structurd formatd din elemente constructive capabile si asigure stabilitatea intregului
ansamblu §i sd preia incdrcdrile rezultate din greutatea proprie a acesteia §i a panourilor, precum §i cele rezultate din actiunea vantului §i a
depunerilor de zdpada.

3 ART. 26

(1) In cazul in care la instalatia de utilizare a unui loc de consum existent se racordeazd instalatii de producere a energiei electrice din surse
regenerabile, operatorul de distribufie:

a) actualizeazd certificatul de racordare existent; sau

b) emite certificat de racordare fird a fi necesard actualizarea avizului tehnic de racordare emis pentru locul de consum respectiv, in cazul in care
la locul de consum nu existd un certificat de racordare emis la data primirii de cdtre operatorul de distributie a notificdrii previzute la art. 24 alin.
(1).
(2) In situatia previzutd la alin. (1 ') nu se realizeazd lucrdri suplimentare sau modificdri in instalatiile electrice existente din amonte de punctul de
delimitare.

(3) Operatorul de distributie are obligafia de a analiza i utiliza releele/functiile de protectie existente in punctul de racordare/delimitare (dupd
caz), in circuitele electrice de curent alternativ aferente instalafiilor de producere a energiei electrice, inclusiv cele existente in modulul
generator/generatorul sincron §i in restul instalatiei de utilizare, in vederea respectdrii cerintelor previzute in Norma tehnicd ,, Conditii tehnice de
racordare la refelele electrice de interes public pentru prosumatorii cu injecfie de putere activd in refea”, aprobatd prin ordin al presedintelui
Autoritdtii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei.




electrice din surse regenerabile, operatorul de distributie actualizeaza
certificatul de racordare sau emite certificat de racordare fara a fi
necesard actualizarea avizului tehnic de racordare (ATR), situatie care
- nu impune realizarea de lucrari suplimentare sau modificari in
instalatiile electrice existente din amonte de punctul de delimitare.

In conformitate cu prevedrile art. 7 din Ordinul presedintelui
Autoritatii Nationale de Reglementare in domeniul Energiei nr. 59/2013
pentru aprobarea Regulamentului privind racordarea utilizatorilor la
retelele electrice de interes public, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, 1n situatia unui loc de consum existent, racordat la retea,
solutiile pentru instalarea de unitdti generatoare si/sau de instalatii de
stocare, dupa caz, in incinta acestuia, in etapa de stabilire a solutiei de
racordare la reteaua electricad a unitdtilor generatoare si/sau a instalatiilor
de stocare cu sau fard injectiec de putere in retea, dupa caz, care se
instaleaza la un loc de consum existent, se analizeazi obligatoriu si solutia
de racordare a unitdtilor generatoare si/sau instalatiilor de stocare la
instalatia de utilizare a locului de consum.

Astfel, precizam cid, la art. 36 din Anexa 1 la Ordinul ANRE
nr. 59/2013, se reglementeaza faptul ca:

oIn cazul contractelor de racordare incheiate pentru racordarea
unor locuri de producere sau locuri de consum gsi de producere,
utilizatorul are obligatia sd facd dovada obtinerii autorizatiei de
construire a obiectivului de la respectivul loc de producere sau loc de
consum §i de producere, pand la data incheierii contractului de executie a
instalatiei de racordare, dar nu mai mult de 12 luni de la data incheierii
contractului de racordare si 18 luni de la data emiterii avizului tehnic de
racordare.

(5') Prin exceptie de la prevederile alin. (5), in situatia incheierii
contractului pentru proiectarea/executia instalatiei de racordare conform
prevederilor art. 44 alin. (4) lit. b), utilizatorul are obligatia sa facd
dovada obtinerii autorizatiei de construire a obiectivului de la locul de
producere sau de la locul de consum i de producere in cel mult 12 luni de
la data semnarii contractului de racordare §i 18 luni de la data emiterii
avizului tehnic de racordare.

(6) In cazul in care autorizatia de construire a obiectivului nu este
transmisa operatorului de retea conform prevederilor alin. (5) si (5"1),
avizul tehnic de racordare isi inceteazd valabilitatea §i contractul de
racordare inceteazd de drept”.



Din punct de vedere tehnic, inventarierea de citre organismele
publice a suprafetelor acoperisurilor cladirilor pe care le detin si/sau
administreaza reprezintd un demers mai complex decit cel considerat in
initiativa legislativd, necesitind nu numai masurarea suprafetei
acoperisului, ci realizarea unui releveu al acestuia care si includi, dupi
caz, si o evaluare a caracteristicilor geometrice ale elementelor care
alcatuiesc sarpanta, determinarea cu precizie a suprafetelor care pot fi
utilizate pentru instalarea panourilor fotovoltaice din punct de vedere al
orietdrii optime a acestora, precum si numarul maxim de panouri pe care le
poate suporta structura acoperisului si modalitdtile de prindere care si nu
conducd la accidente sau la deteriorarea elementelor componente ce pot
reduce performanta energetica globald a cladirii ce gazduieste sistemele de
producere a energiei din surse regenerabile.

De asemenea, este necesard o evaluare a instalatiilor electrice ale
cladirii, in cazul instaldrii unui numar mare de panouri fotovoltaice, care sa
permitd atdt utilizarea pentru consumul propriu, cat si pentru distribuirea
catre ceilalti consumatori.

In aceste conditii, termenul de 120 de zile stabilit pentru
inventarierea suprafetelor acoperisurilor cladirilor organismelor publice
este unul care nu va putea fi respectat.

2. Precizam ca nu rezultd modalitatea concreta prin care organismele
publice urmeazd sd pund la dispozitia comunitatilor locale suprafata
acoperisului cladirilor pe care le detin si/sau administreaza disponibila
pentru montarea de sisteme de panouri fotovoltaice, putdnd exista
dificultdti in aplicarea normei.

In plus, aratim faptul ci din punct de vedere al drepturilor
administratoruui, conform art. 300 alin. (1) lit.a) din Ordonanta de urgentd
a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completdrile ulterioare, administratorul are dreptul de a folosi si dispune
de bunul dat in administrare in conditiile stabilite de lege si, daca este
cazul, de actul de constituire. Practic, administratorul este indreptatit sa
efectueze acte de conservare si acte de administrare a bunurilor primite in
administrare.

Mai mult, lipsa de predictibilitate a solutiilor legislative propuse in
cuprinsul prezentei initiative legislative este determinati si de neclaritatea
in ceea ce priveste capacitatea unei comunitdti locale de a prelua suprafata
acoperisului astfel cum aceasta a fost inventariata de organismele publice.




Astfel, toate cele invederate pot pune in discutie claritatea si precizia
prevederilor legale intr-o masurd care sa duca la dificultati de intelegere a
continutului normativ al acestora.

3. Avand in vedere prevederile initativei legislative si ale Legii
nr. 121/2014, semnalam faptul cd nu a fost identificatd notiunea de
,.comunitate locald”, astfel incat textul propus la lit.d) a alin. (14) si
alin. (142) al art. 6 este neclar.

De asemenea, raportarea la sintagma ,infrarea in vigoare a
prezentei legi” din cuprinsul textelor propuse la alin. (14') si alin. (14%)*
ale art. 6 din Legea nr. 121/2014 conferd normelor edictate un caracter
retroactiv, in conditiile in care, potrivit normelor de tehnica legislativa din
cuprinsul art. 62 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare ,Dispozitiile de modificare si de
completare se incorporeazd, de la data intrarii lor in vigoare, in actul de
baza, identificandu-se cu acesta (...)".

4. In masura in care, la data intririi in vigoare a initiativei legislative
sunt afectate raporturi sau situatii juridice nascute sub vechea
reglementare, dar care nu si-au produs in intregime efectele pana la data
intrarii in vigoare a noii reglementari, era necesara reglementarea unor
solutii pentru aceste situatii sub forma unor dispozitii tranzitorii - a se
vedea, in acest sens, art. 26 si art. 54 din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, se va avea in vedere respectarea principiului neretroactivitdtii
legii, in sensul in care reglementérile propuse nu pot si vizeze facta
praeterita, respectiv drepturi ndscute si stinse inainte de intrarea in
vigoare a prezentei legi, o extindere a aplicarii dispozitiilor acestei legi
asupra acestor situatii ar echivala cu o negare a principiului
neretroactivitdtii legii civile, consacrat de art. 15 alin. (2) din Constitutie.

4 Semnaldm o eroare redactionald in cuprisnul textelor propuse pentru alin.(14') si alin. (14°) ale art.6 din Legea nr.121/2014, raportarea trebuind
sd fie fiacutd la alin.(14) si nula art. 14



III. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Jon‘Marsd GCYOLACU

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului






